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Vorwort

Das vorliegende Buch ist die leicht iiberarbeitete Fassung meiner im Mérz
2020 an der Fakultit fiir Geschichts- und Kunstwissenschaften der Ludwig-
Maximilians-Universitit Miinchen eingereichten Dissertationsschrift. Seit-
dem ist viel passiert: Wenige Tage nach Einreichung des Manuskripts im
Priiffungsamt wurde die LMU aufgrund steigender Coronavirus-Infektions-
zahlen fiir den Publikumsverkehr geschlossen und in Bayern der Katastro-
phenfall ausgerufen. Die Disputation fand Anfang Juli 2020 digital als Vi-
deokonferenz statt, da Prasenzpriifungen in den Rdumen des Historischen
Seminars untersagt blieben. Es bestand kaum Gelegenheit fiir einen aus-
fithrlicheren Abschied aus der Promotionsphase sowie meiner Zeit in Miin-
chen und vor allem fiir die vielfach nétigen Danksagungen. Das soll an dieser
Stelle nachgeholt werden.

Mein besonderer Dank gilt meinen Doktormiittern. Meine Betreuerin Prof.
Dr. Claudia Lepp hat mir iiberhaupt erst die Chance gegeben, im Rahmen der
DFG-Forschergruppe arbeiten und promovieren zu diirfen. Die Freiheiten
und Moglichkeiten, die sie mir gewdhrt hat, sind im akademischen Betrieb
keine Selbstverstandlichkeit. Stets hat sie den Fortschritt des Projekts be-
gleitet, Entwiirfe kritisch und fachkundig kommentiert und mich stets bei
Fragen der Konzeption und der Recherche unterstiitzt. Als Frau Lepp den
Antrag bei der Deutschen Forschungsgemeinschaft fiir das Teilprojekt aus-
arbeitete, in dem diese Arbeit entstand (DFG-Geschaftszeichen: FOR 1765 TP
9 LE 2393/2-2), war noch keineswegs absehbar, dass historische Forschungen
zu Asylpolitik und Migrationsdiskursen wieder eine ganz neue Gegenwarts-
relevanz erlangen wiirden.

Prof. Dr. Margit Szo6ll6si-Janze danke ich fiir die freundliche Aufnahme in
das Team des Lehrstuhls Zeitgeschichte am Historischen Seminar der LMU
und die Erstellung des Zweitgutachtens. In ihrem Oberseminar habe ich
vielfiltige Anregungen fiir meine eigene wissenschaftliche Arbeit mitnehmen
konnen und von zahlreichen klugen wie beeindruckenden Kolleginnen und
Kollegen lernen diirfen. Weiterer Dank gilt Prof. Dr. Harry Oelke, meinem
dritten Priifer im Rahmen des Promotionsverfahrens, der mich mehrere Se-
mester als Gast im kirchengeschichtlichen Oberseminar willkommen gehei-
Blen hat und immer ein hervorragender Gesprichspartner fiir Fragen der
jiingeren Kirchengeschichte war - bisweilen sogar als Zeitzeuge. Herrn Oelke
und Herrn Prof. Dr. Siegfried Hermle danke ich zudem fiir die Aufnahme der
Monographie in die Reihe ,,Arbeiten zur Kirchlichen Zeitgeschichte®.

Zwar handelt es sich bei dieser Arbeit um eine geschichtswissenschaftliche
Dissertation, dennoch wire der Entstehungsprozess nicht ohne den beson-
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10 Vorwort

deren fachiibergreifenden Kontext denkbar gewesen. Erwdhnen muss ich
daher die vielfiltigen interdisziplindren Impulse aus Politik- und Rechtswis-
senschaft sowie der Theologie, die ich den weiteren Projektleitenden der
Forschergruppe verdanke: Prof. Dr. Andreas Busch, Prof. Dr. Martin Laube,
Prof. Dr. Christiane Kuller, Prof. Dr. Michael Heinig sowie die beiden Sprecher
des Projekts, Prof. Dr. Rainer Anselm und Prof. Dr. Christian Albrecht. Als
Doktorand der interdiszipliniren DFG-Forschergruppe 1765 bewegte ich
mich als Grenzgidnger zwischen dem Historischem Seminar und der Evan-
gelisch-Theologischen Fakultit der LMU - eine Position, in der ich mich
meistens recht wohl gefiihlt habe. Ganz besonders danken méchte ich meinen
Kolleginnen und Kollegen aus der Theologie fiir die gemeinsame Zeit: Ka-
tharina Herrmann, Yannik Schlote, Rike Hoffmann, Tim Schedel und Michael
Greder. Stets frohlich war zudem die Zusammenarbeit mit unserer Koordi-
natorin, Jun.-Prof. Dr. Anette HaufSmann. Neben ihr ist zudem mein juristi-
scher Kollege Malte Hakemann aus Gottingen hervorzuheben, da ich mit
beiden das Vergniigen hatte, gemeinsam facheriibergreifende wissenschaft-
liche Texte zu konzipieren und zu schreiben. Einer weiteren Gottinger Kol-
legin, Lydia Lauxmann, danke ich zudem fiir kluge Impulse und Austausch zur
Menschenrechtsforschung. Erwdhnen mochte ich aber auch die Personen, die
die Arbeit im Entstehungsprozess in unterschiedlichen Stadien durchgesehen
haben. Meine Erfurter Kollegin Luise Poschmann hat mir nicht nur jedes Jahr
auf den Projektworkshops im Januar ein Geburtstagsstindchen gesungen,
sondern auch die Arbeit vollstindig gegengelesen. Lukas Lehrhuber, Lisa
Erlmann und Paul Schweitzer-Martin haben einzelne Ausschnitte durchge-
arbeitet, einige peinliche Tippfehler identifiziert und den Text kenntnisreich
und aufmerksam kommentiert. Auch dafiir bin ich sehr dankbar. Aber auch
andere Menschen haben mich in dieser Zeit unterstiitzt: Fiir freundschaftli-
chen Rat und Zuspruch wihrend mancher Durststrecken der Promotionszeit
danke ich besonders Dr. Alma Brodersen, Simon Gréger, Antonia Stichnoth
sowie Florian Brandenburg.

Zuletzt eine personliche Anmerkung zum Thema dieses Buches. Wenn-
gleich mir daran gelegen ist, personliche und normative Fragen aus der wis-
senschaftlichen Arbeit herauszuhalten - die Arbeit an der Dissertation hat mir
wie nie zuvor vor Augen gefiihrt, wie meine eigene Familiengeschichte nicht
nur vom Protestantismus, sondern auch von Migrationserfahrungen gepragt
ist. Bisweilen iiberschneiden sich die Themen und Orte dieser Arbeit mit der
Lebensgeschichte meiner Grofleltern. Auch das war eine eindriickliche
Lernerfahrung bei den Recherchen. Meine Grofimutter verlieff 1953 ihre
Altmarker Heimat und ihre Familie im heutigen Sachsen-Anhalt, um allein in
den Westen zu gehen. Der Weg fiihrte sie ins Aufnahmelager Berlin-Marien-
felde, das im ersten Kapitel dieses Buches einen wichtigen Platz einnimmt. Von
West-Berlin wurde meine Grofimutter nach Hamburg ausgeflogen, wo sie
einen Antrag auf Anerkennung als ,,Sowjetzonenfliichtling® stellte. Der Frei-
heitsdrang der Backerstochter aus Salzwedel kam den Beamten wohl eher
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suspekt vor: Thr Antrag auf einen Fliichtlingsausweis wurde vom Bezirksso-
zialamt Hamburg-Nord wenige Monate spiter abgelehnt. Die Begriindung der
Behorde: Nur wirtschaftliche Griinde seien fiir das Verlassen des sozialisti-
schen Staates ausschlaggebend gewesen. Einige Jahre spiter verlief} meine
Grofimutter Deutschland vorerst und ging in die USA, wo sie in Michigan
einen griechisch-amerikanischen Studenten kennen lernte - der ihr dann
wiederum Jahre spater zuriick in die Bundesrepublik folgen sollte. Die Familie
dieses Studenten, meines Grofivaters, stammt wiederum von einem Dorf auf
der Agiis-Insel Lesbos. Die Geschichte von Lesbos ist quer durch das gesamte
20. Jahrhundert bis in die Gegenwart von Migration gepragt. Wahrend mein
Urgrof3vater und seine Briider sich wegen Armut und fehlenden Perspektiven
per Schiff tiber den Atlantik nach Amerika aufmachten und dort ein neues
Leben aufbauten, kamen wenige Jahre spiter tausende Vertriebene nach der
»kleinasiatischen Katastrophe“ auf die Insel. Ein Ort der Fliichtlinge und
Auswanderer ist Lesbos auch heute noch: Spitestens seit 2015 ist die Insel
wiederum das eindringliche Symbol der Krise des europiischen Asylsystems
geworden.

Aber auch die Biographien meiner Grofleltern miitterlicherseits sind tief
von Migrationserfahrungen gepragt. Mein 2008 verstorbener Grofivater floh
als Kleinkind mit seinen Eltern gegen Kriegsende aus dem Osten Deutschlands
nach Bayern. Und meine Grofimutter hat als Kreisheimatpflegerin ihren Ru-
hestand der Bewahrung der Erinnerung an die Geschichte des ehemaligen DP-
Lagers Fohrenwald und der einst dort lebenden Menschen verschrieben. Mit
Demut und Dankbarkeit betrachte ich all diese ungeraden Lebenswege in und
durch Griechenland, die Vereinigten Staaten und das geteilte Deutschland.
Meinen Grofleltern und ihrem Andenken ist daher dieses Buch gewidmet.

Bonn, im Februar 2021
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1. Einleitung

1.1 Thema, Fragestellung und Struktur der Arbeit

Die gegenwirtige offentliche Debatte {iber die sogenannte Fliichtlingskrise
wird von einer paradox anmutenden Akteurskonstellation bestimmt. Ge-
genldufig zu ihrem massiven Mitgliederschwund haben sich die christlichen
Kirchen in der 6ffentlichen Debatte um die Aufnahme und Integration von
Fliichtlingen als einflussreiche Akteure etabliert. Sie agieren in einer Exper-
tenrolle fiir Fragen der Migration und Integration und erhalten dabei hiufig
grofle mediale Aufmerksamkeit und die Anerkennung politischer Eliten un-
terschiedlichster weltanschaulicher Herkunft.! Der Politikwissenschaftler
Oliver Hidalgo sieht in dieser Konstellation den ,, Trigger fiir eine Neubewer-
tung des Verhiltnisses von Politik und Religion** in der Gegenwart. Der Jurist
Christoph Mollers erkennt darin zudem eine Inkonsequenz der politischen
Kultur: Wer die Rolle der Kirchen in der Asylpolitik begriife, ohne deren
theologische Grundlegung zu teilen, konne nicht an anderer Stelle bei um-
stritteneren Fragen tiber vermeintlich illegitime Einmischungen der Religion
in die Politik klagen.” Auch innerhalb des Protestantismus wird die Frage nach
der augenscheinlich gestiegenen Relevanz der Kirchen in der 6ffentlichen
Auseinandersetzung diskutiert. Die publikumswirksame Beteiligung der EKD
an zivilgesellschaftlichen Seenotrettungsaktionen sowie die dominante Posi-
tionierung als anwaltschaftliche Vertretung von Gefliichteten ist innerpro-
testantisch dem Vorwurf einer einseitigen Moralisierung ausgesetzt.!
Unabhingig von der normativen Bewertung der Priasenz der Kirchen im
Kontext der gesellschaftlichen Debatten um Asyl und Flucht stellt sich aus
historischer Perspektive die Frage nach der Genese dieser erklirungsbe-
diirftigen Konstellationen. Immer wieder wird von Seiten der historischen
Migrationsforschung vorgebracht, dass Flucht und Migration wiederkehrende
Phinomene der Menschheitsgeschichte seien.” Aus einer geschichtswissen-
schaftlich informierten Perspektive lasst sich daher mit einer gewissen Skepsis
auf die Krisendiagnosen der Gegenwart blicken. Bereits die sogenannte
Asyldebatte der 1980er und der frithen 1990er Jahre war von einem hohen
Grad an gesellschaftlicher Polarisierung und einer zu Superlativen neigenden

1 Vgl. FULLING, Flichtlingspolitik, 227 f.

2 HibpaLGo, Verhiltnis, 33.

3 Vgl. MOGLLERS, Wir, 11.

4 Vgl. FiLLING, Flichtlingspolitik, 242.

5 Einschligig der Titel eines Buches von Jochen Oltmer und Klaus Bade: ,,Normallfall Migration®.
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Krisenrhetorik geprigt. Lauren Stokes verweist in einem Anfang 2019 er-
schienenen Beitrag in ,,Central European History“ darauf, dass die Wahr-
nehmung von ,,Fliichtlingskrisen“ dauerhafter Bestandteil der Geschichte der
Bundesrepublik seit ihrer Griilndung gewesen sei und im Kern auf der Diffe-
renzierung von ,echten® und ,,wirtschaftlichen® Fliichtlingen beruhe.’ In den
immer wieder neu iibertragenen Konstruktionen dieses Gegensatzes auf neue
Migrantengruppen sieht Stokes die entscheidende Kontinuitit.” Grundlegend
fiir die Unterscheidung zwischen Fluchtmotiven ist im deutschen Kontext der
Verfassungsrang des Asylrechts geworden. Bis zur Anderung im Jahr 1993
lautete der entsprechende Absatz im Grundgesetz: ,Politisch Verfolgte ge-
nieflen Asylrecht.“® Da der Parlamentarische Rat bei seinen Beratungen be-
wusst auf eine Prézisierung des Begriffs des Politischen verzichtet hatte, wurde
dieser wiederholt zum Gegenstand von gesellschaftlichen Kontroversen.’ Die
Bestimmung des betroffenen Personenkreises oder der Verfolgungstatbe-
stinde wurde zumeist im Wechselspiel von Verwaltung und Justiz geklart."’
Als individuelles und einklagbares Recht, das jeder Person ohne Riicksicht auf
Staatsangehorigkeit oder politische Weltanschauung zukommen sollte, stellte
der Grundgesetzartikel im weltweiten Vergleich eine weitreichende Innova-
tion dar."" Obwohl seine Praxisrelevanz bei der Gewihrung von Asyl zumeist
von den Bestimmungen der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 iiberla-
gert wurde, besafl der Grundgesetzpassus {iberragende Bedeutung fiir den
bundesdeutschen Identititsdiskurs."” Vielfach wurde er als verfassungsma-
Biger Beleg fiir eine Abkehr von der nationalsozialistischen Vergangenheit
sowie fester Bestandteil einer modernen liberalen Wertordnung interpre-
tiert."”

Der Protestantismus war in unterschiedlicher Form Teil dieser Auseinan-
dersetzung und der damit verbundenen Entwicklungen. Einerseits war er mit
humanitdr-diakonischem Engagement daran beteiligt, die praktischen Fragen
der Zuwanderung und die soziale Lage der Betroffenen in den Blick zu neh-
men. Andererseits positionierte er sich je nach Zeitpunkt und Migranten-
gruppe in der offentlichen Debatte, nahm Einfluss auf politische Entschei-
dungsprozesse und beteiligte sich am gesellschaftlichen Aushandlungsprozess
iiber den Umgang mit Fluchtmigration. Die vorliegende Untersuchung befasst
sich mit dem Beitrag des Protestantismus zu Debatten um die Aufnahme und
Anerkennung von Fliichtlingen in der ,,Bonner Republik®. Sie interessiert sich
fiir die Kategorisierung von Fluchtmotiven sowie die Konstruktion von

6 Vgl. STOKES, Crisis.
7 Vgl. EBD., 44.
8 Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG a.F.
9 Vgl. STEINBACH, Asylrecht, 211-213; SCHNEIDER, Asylrecht, 228 f.; FELDKAMP, Rat, 78.
10 Vgl. PouTRrus, Asyl in Westdeutschland, 22; MiiNcH, Asylpolitik, 28-30.
11 Vgl. STEINBACH, Asylrecht; PouTrus, Zuflucht, 853.
12 Vgl. BRESSELAU, Diskurse, 114.
13 Vgl. EBD., 121; PouTRruUS, Zuflucht, 893.

—
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Thema, Fragestellung und Struktur der Arbeit 15

Fliichtlingsfiguren. Leitend sind dabei folgende Fragen: Welchen Beitrag
leisteten protestantische Akteure'* zur 6ffentlichen Debatte um die Katego-
risierung von Fluchtmotiven? Welche Argumentationsmuster wurden ge-
geniiber der westdeutschen Aufnahmegesellschaft verwendet, um fiir die
Aufnahme und Anerkennung zu werben? Wie positionierte sich der Protes-
tantismus dabei in der Offentlichkeit und nahm Einfluss auf politische Ent-
scheidungsprozesse?

Mit Blick auf die Kirchengeschichte erscheint der Weg vom Nationalpro-
testantismus zu linksalternativ verorteten Kirchenasylgruppen der 1980er
Jahre weit. Die Rekonstruktion der Positionierung des Protestantismus soll
Aufschluss {iber Zdsuren sowie Kontinuititen und Diskontinuititen in dieser
Entwicklung geben. Aus dem die gesamte Phase der ,,Bonner Republik® um-
fassenden Untersuchungszeitraum werden unterschiedliche Zeitabschnitte
und Fallbeispiele untersucht. Die Debatten um die Aufnahme und Anerken-
nung von Fliichtlingen werden dabei als Aushandlungsprozesse um die
Identitdt der Bundesrepublik sowie die Selbstverortung des Protestantismus
interpretiert. Die Arbeit bewegt sich damit im Grenzbereich von historischer
Migrationsforschung und kirchlicher Zeitgeschichte. Sie versucht, den Pro-
testantismus als Teil des bundesdeutschen Migrationsregimes wahrzunehmen
und zugleich seine internen Aushandlungsprozesse und seine Entwicklung zu
untersuchen.

Der Aufbau folgt einer chronologisch-systematischen Vorgehensweise. In
der Einleitung werden Uberlegungen zur Grundlegung der Arbeit, zur Ver-
ortung innerhalb der Forschung, den fiir die Untersuchung relevanten Defi-
nitionen sowie der Quellenauswahl angestellt. In den drei chronologisch ge-
ordneten Hauptkapiteln werden die Phasen der westdeutschen Debatten um
die Aufnahme und Anerkennung von Fliichtlingen anhand von Fallbeispielen
behandelt. Ein viertes Kapitel gibt einen Ausblick auf die {iber den eigentlichen
Untersuchungszeitraum hinausreichenden Entwicklungen nach 1990. Das
erste Kapitel steht unter der Leitperspektive ,,Fliichtlinge des Kalten Krieges*
und umfasst den Zeitraum 1949 bis 1973. Den Hauptanteil darin nimmt die fiir
den Protestantismus besonders relevante Frage nach dem Umgang mit der
deutsch-deutschen Migration und die Diskussion iiber den Status von SBZ/
DDR-Fliichtlingen ein. Das zweite Kapitel widmet sich den 1970er Jahren als
dem entscheidenden Transformationszeitraum des bundesdeutschen Asyl-
regimes. Anhand zweier Fallbeispiele von Fliichtlingsaufnahmeaktionen,
einmal zu Beginn und zum Ende des Jahrzehnts, wird die Haltung des Pro-
testantismus zur Aufnahme von Fliichtlingen aus Chile und Vietnam rekon-

14 Dadie allermeisten in dieser Arbeit behandelten individuellen Akteure médnnlichen Geschlechts
waren, wird in der Arbeit durchgehend im generischen Maskulinum von ,,Akteuren® gespro-
chen. Auf eine Verwendung der Bezeichnungen fiir beide Geschlechter wie ,,Akteurinnen und
Akteure“ wird bewusst verzichtet, da dies im Kontext aller untersuchten Zeitabschnitte ein nicht
vorhandenes Gleichgewicht in der Beteiligung von Mannern und Frauen suggerieren wiirde.
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struiert. Das dritte Kapitel behandelt wiederum die 1980er Jahre als die Phase
der ersten umfassenden ,,Asyldebatte“ in der Bundesrepublik. Den Abschluss
des Untersuchungsteils bildet ein viertes, kiirzer gehaltenes Kapitel, das einen
Ausblick auf die Situation nach der deutschen Wiedervereinigung und den
Weg zur Anderung des Grundgesetzes 1993 gibt. Den Abschluss der Studie
bildet eine Zusammenschau der Untersuchungsergebnisse fiir den gesamten
Untersuchungszeitraum.

1.2 Forschungsstand

Der wiederholt erhobene Vorwurf, die deutschsprachige Geschichtswissen-
schaft habe die Themen Asylrecht und Asylpraxis vernachléssigt, hat spites-
tens durch eine Vielzahl neuerer Projekte und Publikationen an Berechtigung
verloren."” Angeregt durch die seit 2015 weiter gewachsene Gegenwartsrele-
vanz des Themas diskutiert die zeithistorische Forschung zunehmend die
Einordnung der Asylpraxis beider deutscher Staaten in einen breiteren Kon-
text. Auf diesem Feld steht die Geschichtswissenschaft keineswegs allein da,
vielmehr sieht sie sich einer anhaltenden Dominanz der sozialwissenschaft-
lichen Forschung gegeniiber.'® Zunehmend erfreuen sich die vor allem sozi-
alwissenschaftlich inspirierten ,,Refugee and Forced Migration Studies“ auch
im deutschsprachigen Forschungskontext wachsender Beliebtheit", die mit
ihrer Forderung nach einer stirkeren Beriicksichtigung der migrantischen
Handlungsmacht auch die historische Forschung beeinflussen.'® Eine histo-
rische Studie zu Asyl- und Migrationsdiskursen steht angesichts dieser neuen
Konjunktur der sogenannten Flucht- und Fliichtlingsforschung vor der Her-
ausforderung, sich in einem breiten Feld verorten zu miissen. Gleichzeitig ist
eine Abgrenzung von den teilweise dominierenden sozialwissenschaftlichen
Herangehensweisen notwendig, die bisher vor allem die Forschung zu den
gegenwartsnahen Zeitrdumen geprigt haben. Im Folgenden wird der allge-
meine Forschungsstand kurz referiert und eingeordnet, weitere Ausfithrun-
gen erfolgen jeweils vor den entsprechenden Kapiteln. Der Schwerpunkt liegt

15 Exemplarisch fiir diese Kritik: PouTrus, Umkdmpftes Asyl, 12.

16 Vgl. EBD. Poutrus verweist dabei auf den Gegenwartsbezug der Sozialwissenschaften.

17 Einen kompakten Gesamtiiberblick iiber die Entwicklungen des Forschungsfeldes in
Deutschland bietet das ,,State-of-Research“-Papier von Olaf Kleist aus der Reihe des Ver-
bundprojekts ,,Flucht: Forschung und Transfer“: KLEIsT, Flucht- und Fliichtlingsforschung. Ein
prignantes Beispiel fiir die Entwicklung ist zudem die sich als multidisziplinir verstehende
Zeitschrift fiir Flucht- und Fliichtlingsforschung, die im Jahr 2017 zum ersten Mal erschienen ist.
Vgl. hierzu SCHERR / SCHERSCHEL, Fliichtling, 24 f.

18 Zur allgemeinen Verortung der Geschichtswissenschaft in diesem Forschungsfeld vgl. den
einschldgigen Artikel im entsprechenden ,,Oxford Handbook“: ELIE, Histories; JANSEN / Lis-
s1G, Responses, 9. Fiir eine starkere Beriicksichtigung der Eigenmacht von Migranten pladiert
unter anderem Joachim Héaberlen: Vgl. HiBERLEN, Erzahlungen, 104.
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auf der Zusammenfassung des Forschungsstandes zum Status von Kirchen
und Religion im Kontext von Migrations- und Asyldebatten.

1.2.1 Historische Forschungen zur Fliichtlingsaufnahme
in der Bundesrepublik

Die historische Forschung zu Flucht und Asyl ldsst sich in verschiedene
Phasen unterteilen, die wiederum von der gesellschaftlichen Konjunktur des
Untersuchungsgegenstandes abhidngig waren. Zur deutsch-deutschen Mi-
gration ist bereits eine groflere Zahl von Forschungsarbeiten erschienen. Eine
erste grofere Zahl von Arbeiten wurde in den 1990er Jahren nach dem Ende
der deutschen Teilung publiziert.'” Zuvor waren Fliichtlinge aus der DDR nur
wenig von der Forschung thematisiert worden.”” In den Arbeiten wurden
unterschiedlichste politische, rechtliche und soziale Aspekte der Aufnahme
von SBZ/DDR-Fliichtlingen in der Bundesrepublik behandelt. Volker Acker-
mann und Helge Heidemeyer, die die zwei grundlegenden Monographien zu
dem Thema vorgelegt haben, verdeutlichten entgegen verbreiteter Erfolgs-
narrative die Konflikthaftigkeit der Aufnahme von DDR-Fliichtlingen in der
jungen Bundesrepublik.”’ Das Thema ist damit nicht auserforscht, neuere
Arbeiten behandeln vermehrt regionale Aspekte und besonders die Situation
und Lebensumstinde in den Aufnahmelagern.”

Die politischen und administrativen Hintergriinde der Asylgewdhrung fiir
ausldndische Fliichtlinge in den ersten beiden Jahrzehnten der Bundesrepu-
blik sind ebenfalls von mehreren Studien thematisiert worden.”” Betont wird
dabei die pragende Bedeutung des Antikommunismus fiir den Fliichtlings-
diskurs. Bis Anfang der 1970er Jahre kamen im Vergleich mit den spateren
Phasen kleinere Gruppen von Antragstellern in die Bundesrepublik, die in den
meisten Fillen aus kommunistischen Staaten kamen.** Die Aufnahme dieser
Fliichtlinge bot der Bundesrepublik die Moglichkeit, sich im Systemwettstreit
als dem kommunistischen Osten iiberlegen darzustellen.”” Ein prominentes
Beispiel war etwa die Aufnahme von Ungarn, die in Folge des Volksaufstandes
von 1956 den Weg in die westlichen Staaten suchten und deren Aufnahme von

19 Vgl. AcCKERMANN, Fliichtling; HEIDEMEYER, Flucht. Aus den 2000er Jahren stammen vor allem
vertiefende Aufsitze: DANIEL, Briider; RITTER, Sturmflut.

20 Vgl. zur Forschungsgeschichte AckERMANN, Fliichtling, 14; HEIDEMEYER, Flucht, 23.

21 Vgl. ACKERMANN, Fliichtling, 281.

22 Vgl. exemplarisch VAN Laak, Notaufnahmelager; KimMeL, DDR-Fliichtlinge; SCHIESSL, Auf-
nahme; SCHIESSL / HOFFRICHTER, Tor.

23 Grundlegend: PouTrus, Zuflucht; HErBERT / HUNN, Beschiftigung. Einen Uberblick zum
Forschungsstand bei SCHNEIDER, Regieren, 140f.

24 Vgl. BADE, Europa, 370.

25 Vgl. EBD.
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der breiten Bevolkerung und der Bundesregierung unterstiitzt wurde.*® Einig
sind sich die Forschungsarbeiten mittlerweile dariiber, dass es sich bei dieser
Frithphase aufgrund ausgeprigter restriktiver Tendenzen gegeniiber der
Fliichtlingsaufnahme in Verwaltungs- und Regierungshandeln keineswegs um
eine ,goldene Ara“ oder einen Idealzustand der Asylgewihrung gehandelt
habe.” Wenngleich der Antikommunismus der prigende Faktor war und die
Aufnahmeaktionen den westlichen Staaten Gelegenheiten boten, sich als
grofiziigig und Uberlegen zu prisentieren, wurde keineswegs pauschal das
Leben im Kommunismus als Verfolgungsgrund anerkannt.”®

Den entscheidenden Umbruch der Fliichtlingspolitik der Bundesrepublik
sieht die Forschung in den frithen 1970er Jahren, als durch Fliichtlingsgrup-
pen, die nicht dem antikommunistischen Ideal entsprachen, erste Ansitze zu
einer Universalisierung des Fliichtlingsschutzes sichtbar wurden.” Paradig-
matisch fiir diese Entwicklung steht das Fallbeispiel der Chile-Fliichtlinge,
deren Aufnahme nach dem Militarputsch 1973 in verschiedenen westlichen
Staaten verhandelt wurde. Auch die von einer breiten medialen Unterstiitzung
getragene Aufnahme von Kontingenten vietnamesischer Bootsfliichtlinge
gegen Ende des Jahrzehnts lsst sich in diesen Kontext einordnen.” Zu diesen
beiden Aufnahmeaktionen und ihrem historischen Kontext sind in den ver-
gangenen Jahren vermehrt wissenschaftliche Arbeiten erschienen. Das In-
teresse an den Ereignissen in Chile ist vor allem durch die historische Men-
schenrechtsforschung angeregt worden, die in den internationalen Protesten
gegen das Pinochet-Regime eine Blaupause fiir ihre Fragestellungen sieht.”
Wenngleich sich der Diskurs iiber den Rechtsstatus von Fliichtlingen nicht
pauschal mit den Sujets der Menschenrechtsforschung gleichsetzten ldsst,
bestehen relevante Schnittmengen.”” Die beiden Fallbeispiele der Fliichtlinge
aus Chile und Vietnam geben sowohl Aufschluss iiber den Wandel des west-
lichen Asylregimes als auch iiber den Aufstieg der Menschenrechte zur
dominierenden aufenpolitischen Argumentationsfigur.”” Die Analyse der
westdeutschen Asylpraxis der 1970er Jahre hat bereits iiberzeugend belegt,
dass die vorhandenen Universalisierungstendenzen des Fliichtlingsschutzes
zeitgleich zu einem sich verstirkenden Verdachtigungs- und Abwehrdiskurs

26 Vgl. PoUTRUS, Asyl in Westdeutschland, 27 f.

27 Vgl. WALAARDT, Good old days, 271 f. Mit Schwerpunkt auf die Bundesrepublik: PouTrUSs, Asyl
im Kalten Krieg, 287 f.

28 Diese als widerlegt geltende These vertrat etwa Charles Keely in einem Aufsatz aus dem Jahr
2001: KEELY, Refugee Regime, 308.

29 Vgl. PouTRrus, Asyl im Kalten Krieg, 285 f.

30 Vgl. hierzu Forschungsarbeiten zur Aufnahme der Bootsfliichtlinge in der Bundesrepublik:
MERZIGER, Humanism; V0ssING, Competition; BoscH, Engagement; KLEINSCHMIDT, Auf-
nahme.

31 Vgl. EckEL, Lupe.

32 Fiir eine Einbettung der Geschichte des Fliichtlingsrechts in die Menschenrechtsgeschichte
pladieren Manfred Nowak und Antonia Walter. Hierzu vgl. Nowak / WALTER, Flucht.

33 Grundlegend hierfiir: ECKEL, Ambivalenz.
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gegen Migranten standen.” Die gesellschaftliche Ablehnung von Zuwande-
rung traf neben den Arbeitsmigranten verstirkt die Asylsuchenden in der
Bundesrepublik.” In der Folge entwickelte sich Asylpolitik ab den frithen
1980er Jahren zum dominanten innenpolitischen Streitthema der Bundesre-
publik.

Die Erschlieffung der Asyldebatten der 1980er und frithen 1990er Jahre
durch geschichtswissenschaftliche Arbeiten hat aufgrund des Ablaufs der
Archivfristen und der neuen Konjunktur des Themas erst in jiingster Zeit
einen grofleren Schub erfahren. Zwar handeln verschiedene Uberblicksdar-
stellungen das Thema durchaus mit ab und skizzieren Entwicklungslinien.”
Grundlegend zu nennen sind zudem Ulrich Herberts Arbeiten zur Geschichte
der Auslanderpolitik, die sich ebenfalls der Frage der Aufnahme und sozialen
Versorgung von Fliichtlingen widmen.”” Ausfiihrlichere Monographien zu
diesem Zeitraum aus geschichtswissenschaftlicher Perspektive fehlen jedoch
aufgrund der durch die Sperrfristen der Archive bedingten Verzégerung noch.
Die bereits vorliegenden Studien zu den Asyldebatten der 1980er und frithen
1990er Jahre wurden zumeist von Vertretern der Soziologie und der Politik-
wissenschaft verfasst und verstanden sich als gegenwartsbezogene Beitrdge
zur Versachlichung der 6ffentlichen Diskussion.”® Historische Arbeiten kon-
nen davon profitieren. Die Verdffentlichungen von Dietrich Thranhardt, Ur-
sula Miinch und Simone Wolken sind aufgrund der akribischen Analyse und
Dokumentation der Gesetzgebungsprozesse oder Debattenverldufe auch Jahre
nach ihrer Veroffentlichung anregend. Thrinhardt hatte bereits 1994 in einem
Aufsatz ein vereinfachtes Schema zum historischen Wandel der Fliichtlings-
kategorisierung entwickelt, das einige der spéteren geschichtswissenschaftli-
chen Ergebnisse vorwegnahm.” Als Einflussfaktoren fiir die Akzeptanz und
Aufnahmebereitschaft der westdeutschen Gesellschaft benannte er etwa das
Verhiltnis von Ideologie, Rassismus und Gruppengrofle.*” Auch Miinch und
Wolken reflektierten den Debattenverlauf und die Argumentationsmuster der
zum Zeitpunkt der Veroffentlichung ihrer Arbeiten noch intensiv gefiihrten
Auseinandersetzungen um das Asylrecht.*' Auf deren Grundlage entstanden
Anfang der 2000er Jahre erste sprachwissenschaftliche Arbeiten mit Anleihen

34 Vgl. PouTrus, Asyl im Kalten Krieg, 285 f.; BADE, Europa, 370f.; THRANHARDT, Entwick-
lungslinien, 57-59.

35 Vgl. MiNcH, Asylpolitik, 72.

36 Vgl. BADE, Europa, 370-377; WIRSCHING, Abschied, 297-306.

37 Grundlegend HERBERT, Auslinderpolitik; HERBERT / HUNN, Beschiftigung.

38 Besonders hervorzuheben: WoLKEN, Grundrecht; MiiNcH, Asylpolitik; THRANHARDT, Ent-
wicklungslinien. Fiir einen Gesamtiiberblick sei auf die umfassende Bibliografie von Angelika
Hartmann aus dem Jahr 1992 verwiesen, die mehrere tausend Veroffentlichungen aufzihlt:
HARTMANN, Deutschsprachige Literatur.

39 Vgl. THR4ANHARDT, Entwicklungslinien, 57-59.

40 Vgl. EBD.

41 Vgl. MiNcH, Asylpolitik, 198-216; WoLKEN, Grundrecht, 97-120.
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aus der Diskursgeschichte*” und erste historische Arbeiten iiber den west-
deutschen Migrationsdiskurs seit den 1970er Jahren, die zumeist auf verof-
fentlichte Quellen wie Presseartikel und Parlamentsprotokolle zuriickgrif-
fen.” Die jiingste Konjunktur der Fliichtlingsforschung lisst zudem eine
grofere Zahl neuer Publikationen erwarten.* Einen Schwerpunkt haben die
bisherigen Forschungsarbeiten hingegen auf die frithen 1990er Jahre gelegt.
Aufgrund der bereits zeitgenossisch als Zasur gewerteten Grundgesetzande-
rung, die héufig auch als ,,Asylkompromiss“ bezeichnet wird, gilt dieser
Zeitraum als bisheriger Hohepunkt der ,,Asyldebatte®. Mit der Einfithrung der
Drittstaatenregelung wurde das Asylrecht fiir politisch Verfolgte nach einer
langen Auseinandersetzung zwischen den politischen Parteien eingeschrénkt.
Ulrich Herbert benennt etwa die besondere Konstellation des wiederverei-
nigten Deutschlands mit seinen ungeldsten migrationspolitischen Struktur-
fragen, die Eigendynamik politisch-medialer Kampagnen und die Wechsel-
wirkung mit der rassistischen Gewalt als Rahmenbedingungen fiir diesen
Einschnitt.*® Patrice Poutrus, der eine Vielzahl von Arbeiten zur Geschichte
der Asylpraxis beider deutscher Staaten vorgelegt hat, pladiert dafiir, die
Grundgesetzdnderung von 1993 als einen ,,Griindungsakt der Berliner Re-
publik“*® zu verstehen. Vergleichbar bezeichnet auch Agnes Bresselau von
Bressensdorf ihn als eine wichtige Richtungsentscheidung fiir das wieder-
vereinigte Deutschland.”

Vermehrt wird der Stellenwert von Migration innerhalb von Gesamtdar-
stellungen zur deutschen Geschichte kritisch diskutiert. Weitestgehende Ei-
nigkeit besteht dariiber, dass die Geschichte der Asylpraxis in der Bundesre-
publik kein linearer Prozess war, sondern Praktiken und Politiken der
Fliichtlingsaufnahme immer wieder vor den verdnderten Rahmenkonstella-
tionen neu ausgehandelt werden mussten.*® Lauren Stokes sieht in der ,,Per-
manent Refugee Crisis“* sogar ein Kontinuum der bundesrepublikanischen
Geschichte. Joachim Hiberlen beklagt in einem Beitrag in ,,WerkstattGe-
schichte®, dass die Themen Flucht und Migration in den Erfolgserzédhlungen
bundesrepublikanischer Demokratie- und Gesellschaftsgeschichte vernach-
lissigt worden seien.”® Nach einer langen Phase der Missachtung wiirde das
Thema heute von der historischen Zunft vorschnell wahlweise mit dem Begriff
»Fliichtlingskrise als Bedrohung fiir die gesellschaftliche Stabilitit oder unter

42 Vgl. WENGELER, Topos.

43 Vgl. STEINER, Arguing.

44 Exemplarisch seien hier die Arbeiten von Julia Kleinschmidt genannt. Vgl. KLEINSCHMIDT,
Streit, 234 FN 13.

45 Vgl. HERBERT, Asylpolitik.

46 Poutrus, Umkiampftes Asyl, 13.

47 Vgl. BRESSELAU, Diskurse, 126.

48 Vgl. OLTMER, Einleitung, 39.

49 Vgl. SToKEs, Crisis.

50 Vgl. H4BERLEN, Erzdhlungen, 93 f.
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dem Leitwort ,,Willkommenskultur® als Bestitigung des Liberalisierungs-
narrativs interpretiert.”!

1.2.2 Protestantismus und Asylpolitik

Die Rolle der Kirchen in der Asylpolitik oder spezifische konfessionelle Fragen
des Fliichtlingsdiskurses sind hingegen in beinahe allen Zeitabschnitten eine
Leerstelle geblieben.”” Die Ausnahme bildet das Kirchenasyl, das umfangreich
von politikwissenschaftlichen und juristischen Arbeiten thematisiert wurde.”
Die Kirchenasylbewegung erlebte ihren groflen Aufschwung in Deutschland
jedoch erst in den 1990er Jahren, entsprechend legten die Untersuchungen
ihren zeitlichen Schwerpunkt auf diese Phase. Durchgehend lisst sich ein je
nach Kontext mehr oder weniger ausgeprigter Kontrast zwischen der
durchaus von Forschungsarbeiten wahrgenommenen Prisenz christlicher
Akteure und einer gleichzeitig fehlenden Einordnung und Kontextualisierung
dieser Konstellation konstatieren. Deutlich zeigt dies die Forschung zum
Zeitraum der 1950er und 1960er Jahre. Das von Helge Heidemeyer verfasste
Standardwerk zur westdeutschen Politik gegeniiber den DDR-Fliichtlingen
behandelt mit Ministerien, Gerichten, Parteien und Verbanden eine Vielzahl
von relevanten Akteuren des damaligen Migrationsregimes.” Die Kirchen
oder ihre Wohlfahrtsverbinde finden hingegen keine Erwihnung. Volker
Ackermanns einflussreiche Studie zur Flichtlingsdebatte der frithen Bun-
desrepublik zitiert zwar mehrfach Quellen aus dem Evangelischen Hilfswerk
und erwéhnt die Kritik eines evangelischen Bischofs an der Kategorisierung
von Fluchtgriinden®, reflektiert aber nicht, warum ausgerechnet Institutionen
und Einzelpersonen aus dem Umfeld der evangelischen Kirche oder deren
Sozialverbande so grofle Prisenz im Kontext der Debatte um den Status von
DDR-Fliichtlingen hatten. Besonders deutlich wird diese Diskrepanz in einem
Aufsatz von Ute Daniel iiber den Umgang mit den DDR-Fliichtlingen. In einer
Nebenbemerkung duflert sich die Historikerin verwundert iiber den kriti-
schen Tonfall der evangelischen Inneren Mission gegeniiber der Fliichtlings-
politik - diese sei ja sonst nicht gerade als ,,Systemkritikerin“ hervorgetre-

51 Vgl. EBD., 93-96.

52 Erste Umrisse des Forschungsfeldes sowie der Arbeit der Evangelischen Fliichtlingsseelsorge in
West-Berlin werden skizziert bei LEpp, Abwanderung.

53 Vgl. dazu die 2003 erschienene politikwissenschaftliche Arbeit von Matthias Morgenstern:
MORGENSTERN, Kirchenasyl. In den 1990er und 2000er Jahren sind zudem verschiedene
rechtswissenschaftliche Arbeiten entstanden, die auch historische Fragen streifen: GREFEN,
Kirchenasyl; ScHULTZ-SUCHTING, Kirchenasyl; STUKENBORG, Kirchenasyl. Auch in den
Theologien beider Konfessionen erschienen ab diesem Zeitraum vermehrt Arbeiten dazu:
NAGEL, Fliichtlinge; BABo, Kirchenasyl; BARWIG, Asyl.

54 Vgl. HEIDEMEYER, Flucht, 286-324.

55 Vgl. ACKERMANN, Fliichtling, 86 FN 40 sowie 120.
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ten.”® Wenngleich diese Randbemerkung die Qualitit des Aufsatzes keines-
wegs schmilert, ist sie doch ein Indiz fiir die fehlende Einordnung der
kirchlichen Prédsenz in diesem Kontext. Bei genauerer Betrachtung erweist
sich die zitierte Quelle keineswegs als verwunderlicher Einzelfall der Kritik am
deutschen Migrationsregime. Zudem stammt sie aus dem in der Fliicht-
lingspolitik breit vernetzten Hilfswerk der EKD und nicht aus der kurz zuvor
mit dem Hilfswerk fusionierten Inneren Mission. Der von der bisherigen
Forschung durchaus wahrgenommenen Prisenz protestantischer Akteure im
Kontext der DDR-Fliichtlingspolitik steht dementsprechend eine fehlende
Einordnung gegeniiber.

Das Vorhaben, diese Liicke zu schlieflen, kann sich zudem durch neuere
globalgeschichtliche Forschungen gestiitzt sehen. Wenngleich in dieser Arbeit
ausschliefSlich Westdeutschland untersucht wird, lasst sich an die Beobach-
tungen des britischen Migrationshistorikers Peter Gatrell {iber die Entwick-
lung des Fliichtlingsschutzes in der Nachkriegszeit ankniipfen. Gatrell, dessen
Arbeiten zu den globalen Fluchtbewegungen der 1950er Jahre als grundlegend
gelten konnen, merkt in einem Beitrag fiir die ,,New Global Studies* an, dass es
vor allem religiése Institutionen wie der Heilige Stuhl, der Okumenische Rat
der Kirchen (ORK) oder der Lutherische Weltbund (LWB) gewesen seien, die
vergleichsweise friih dafiir eintraten, Fliichtlingen unabhidngig von ihrem ju-
ristischen Aufnahmestatus Rechte zuzusprechen.” Auch bei Gatrell ist in den
Formulierungen noch ein gewisses sikulares Unbehagen gegeniiber der Be-
obachtung, dass ausgerechnet dezidiert konservative religiose Krafte fur ein
Recht auf Asyl und Einwanderung argumentierten, erkennbar.”® Gatrell, des-
sen Forschungen unter anderem um die Frage kreisten, unter welchen Be-
dingungen Fliichtlinge eigene Rechte geltend machen konnten, verweist
zudem auf die Verwandtschaft zu den Arbeiten der neueren Menschen-
rechtsgeschichte. Deren ersten grofleren Arbeiten war noch vorgeworfen
worden, mit den weltweiten Kirchenbiinden einflussreiche Akteure vernach-
lissigt zu haben.” Jiingere Studien, vor allem aus dem angelsichsischen
Raum, haben sich seitdem vertieft der transnationalen Chile-Solidaritit und
der Menschenrechtsbewegung zugewandt und zunehmend auch der Rolle der
Kirchen beziehungsweise christlicher Gruppen gewidmet.” Dabei ist auch der
bei der Aufnahme von chilenischen Fliichtlingen in der Bundesrepublik eine
Schliisselrolle einnehmende evangelische Pfarrer und Menschenrechtsaktivist

56 Vgl. DANIEL, Briider, 356.

57 Vgl. GATRELL, Putting Refugees, 17f.

58 Vgl. EBD.

59 Vgl. die Rezension von Benjamin Mockel zu Jan Eckels einflussreicher Monographie ,,Die
Ambivalenz des Guten“: MOCKEL, Rezension.

60 Exemplarisch hierfiir ist die 2018 erschienene Studie von Patrick Kelly und ein Aufsatz von Kim
Christiaens zu nennen: KELLY, Sovereign emergencies. CHRISTIAENS, Reconfigurations. Mit
Helmut Frenz hat sich zudem Felix Jiménez Botta in seiner Forschung zum transnationalen
Menschenrechtsaktivismus befasst: JIMENEZ BOTTA, Solidaritit.
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Helmut Frenz vermehrt zum Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchungen
geworden. Die franzosische Historikerin Caroline Moine bilanziert in einem
Aufsatz iiber ihn, dass der evangelischen Kirche eine ,,zentrale Rolle“! in der
internationalen Solidarititsbewegung zugekommen sei.

Blickt man auf die veré6ffentlichten Gesamtdarstellungen und Aufsitze, die
sich mit den Asyldebatten der 1980er Jahre befassen, ist auffillig, dass die
Kirchen zumeist als Bestandteil einer breiten gesellschaftlichen Koalition
aufgefiihrt werden. Karen Schonwilder erwéhnt sie als Bestandteil der ,,re-
fugees lobby“ an der Seite von Wohlfahrts- und Menschenrechtsorganisatio-
nen sowie als Partner der frithen Griinen und von Teilen der SPD und FDP.*
Eine vergleichbare Formulierung findet sich bei Ulrich Herbert, der zudem an
einer Stelle die Evangelische Akademie Tutzing als Ort erwihnt, an der sich ein
weltanschaulich diverses Biindnis gegen die restriktive Politik des Bundes-
innenministeriums zusammenfand.” Differenzierter beschreiben jiingere
Arbeiten diese Entwicklung. Einerseits sprechen sie von einem ,,Pro-asylum
movement“* oder weiterfithrender von einer ,,promigrantischen Koalition“®
aus unterschiedlichen Gruppen und Institutionen. Teilweise wird hier zwi-
schen einzelnen christlichen Gruppen und Institutionen als aktiven Teilen der
Bewegung und den Kirchen als Partnern dieser unterschieden.® Julia Klein-
schmidt betont unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der kirchlichen Zeit-
geschichtsforschung, dass die Fliichtlingshilfe zu einem weiteren wichtigen
Feld des Zusammengehens von Kirchen und sozialen Bewegungen wurde.”

Eigenstdndige Arbeiten zum Protestantismus in diesem Kontext liegen nur
in geringer Zahl vor. Jenseits der kirchengeschichtlichen Forschung hat die
evangelische Theologie die historische Dimension der Asyldebatten allenfalls
gestreift. Zwar haben sich mehrere weitere Teildisziplinen, insbesondere die
Sozialethik und die Praktische Theologie, vermehrt den Themen Migration
und Flucht zugewandt.®® Gemeinsam ist den meisten dieser Publikationen
aber die Fokussierung auf normative Fragen und Gegenwartsdiagnostik.”
Sofern die historische Dimension protestantischer Positionen in die Studien
einbezogen wird, geschieht dies ausschliefSlich in Gestalt einer Reduzierung
auf die Theologie- und Philosophiegeschichte der Neuzeit unter Ausblendung

61 MOINE, Solidaritit, 121.

62 Vgl. SCHONWALDER, Persons, 80.

63 Vgl. HERBERT, Ausldnderpolitik, 269 und 279f.

64 Diese Bezeichnung verwendet etwa Pierre Monforte in seiner Arbeit iiber die europdische
Vernetzung und Entwicklung der Fliichtlingsunterstiitzergruppen: MONFORTE, Contention. Der
englische Begriff lasst sich nicht unmittelbar ins Deutsche {ibertragen, da er in diesem Kontext
aufgrund der eigenstindigen Organisation ,,Pro Asyl“ besonders auf einen bestimmten Akteur
abzielen wiirde. In dieser Arbeit wird daher der Begriff Fliichtlingshilfebewegung verwendet.

65 KLEINSCHMIDT, Streit, 234.

66 Vgl. zur Situation in Deutschland in den 1990er Jahren: MONFORTE, Contention, 55.

67 Vgl. KLEINSCHMIDT, Streit, 244.

68 Vgl. SCHELIHA, Religionspolitik, 303-333.

69 Vgl. einen entsprechenden Sammelband: SCHMIEDEL / SMITH, Religion.
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der jiingeren Zeitgeschichte’® oder als vereinfachte Gleichsetzung verschie-
dener historischer Migrationsphdnomene mit der bundesrepublikanischen
Gegenwart.”!

Kirchen- und diakoniegeschichtliche Arbeiten liegen nur in Ansétzen vor.
Zwar existieren besonders im diakonischen Kontext verschiedene teils mit
professionellem Anspruch verfasste Darstellungen iiber die Aktivititen in der
Sozialfiirsorge fiir die betroffenen Fliichtlingsgruppen in der frithen Bun-
desrepublik.” Haufig dienten diese Publikationen der Dokumentation der
Hilfsarbeit fiir Spender oder Interessierte.”” Eine Ausnahme bildet mit Blick
auf diesen Zeitraum die Veroffentlichungen zur sogenannten Pfarrerflucht.
Aufgrund der bereits zeitgendssisch umstrittenen restriktiven Regelungen der
westdeutschen Kirchen zur Anstellung geflohener und tibergesiedelter ost-
deutscher Pfarrer bestand der Bedarf nach historischer Aufarbeitung dieser
besonderen Debatte.” Fiir den Zeitraum ab den 1970er Jahren gibt es ebenfalls
kaum Arbeiten, die sich explizit der Haltung des Protestantismus zur
Fliichtlings- und Asylpolitik widmen. Im Rahmen einer Gesamtdarstellung
zur Geschichte der Evangelischen Kirche im Rheinland erwéihnt etwa Uwe
Kaminsky die Fliichtlingsarbeit und den 6ffentlichen Protest gegen restriktive
Asylgesetzgebung als wichtiges Betitigungsfeld.”” Ausfiihrlich befasst sich nur
ein Aufsatz der Historikerin Ursula Biittner mit dem Wandel der EKD-Posi-
tion iiber den weiten Zeitraum von 1933 bis 2008.”° Ausgehend von der Flucht
vor dem nationalsozialistischen Regime skizziert sie darin Entwicklungslinien
der Haltung der evangelischen Kirche in Deutschland zur Asylpolitik und
stellt vorldufige Thesen auf. Biittner gibt einen Uberblick iiber die kirchen-
offiziellen Verlautbarungen und beschreibt den Entwicklungsprozess anhand
der Begriffstrias Passivitit, Gleichgiiltigkeit und aktives Eintreten.”” Als
Hauptursache fiir die ,spite Umkehr in dieser Frage, die Biittner in den
1970er Jahren verortet, benennt sie unter anderem den generationellen
Wechsel unter den kirchlichen Eliten sowie die Abkehr von den Traditionen
des theologisch legitimierten Obrigkeitsstaatsdenkens.” Als zentrales Motiv
fiir die ,,vollige Neuorientierung® sieht sie die Abkehr von der deutschen
Vergangenheit.”’ Abweichende Entwicklungen wie die zeitgendssisch kon-

70 Vgl. SCHELIHA, Religionspolitik, 303-309.

71 Vgl. MEYER, Biirger, 17-20.

72 Vgl. exemplarisch fiir die Hilfsarbeit fiir DDR-Fliichtlinge die mit archivalischen Quellen er-
stellte, aber nicht wissenschaftlichen Anspriichen geniigende Dokumentation von Giinter
Kohler tiber die Evangelische Fliichtlingsseelsorge in West-Berlin: KOHLER, Notaufnahme.

73 Entsprechende Kritik duflert SOMMER, Rechtswahrungsanspriiche, 396 f.

74 Bauw, Integration, 586-612; SCHULZE ET. AL., Gehen; LEPP, Abwanderung, 87-90.

75 Vgl. KaMINSKY, Kirche, 366-369.

76 BUTTNER, Umkehr.

77 Vgl. EBD., 44.

78 Vgl. EBD.

79 Vgl. EBD. Im Kontext von Biittners Forschungsarbeiten zum Schicksal von Christen jidischer
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trovers diskutierte Stellungnahme des Rates der EKD zur Anderung des
Asylartikels im Grundgesetz 1993 werden als Riickschritt in diesem Prozess
eingestuft.*® Biittner schrinkt ihre Hypothese, wonach der historische Rekurs
auf die NS-Zeit entscheidend fiir die Entwicklung sei, in ihrer Arbeit mit
Verweis auf die von ihr untersuchten Positionspapiere der EKD bereits ein, da
die Quellentexte die ethische Pflicht zur Fiirsorge fiir Gefliichtete vor allem
biblisch begriinden wiirden.* Eine auf Presseauswertung gestiitzte quantita-
tive Studie zu christlichen Begriindungsmustern weist der Kategorie ,,Rekurs
NS-Vergangenheit“ im Kontext der Themen Zuwanderung und Asyl ebenfalls
nur Platz 21 von 32 zu.*” Die Aussagekraft beider Untersuchungen ist aller-
dings eingeschriankt, da sie sich beide ausschliefllich auf verdffentliche
Quellen stiitzen und Ego-Dokumente ebenso wie interne Unterlagen nicht
einbeziehen.

1.3 Erkenntnisinteresse und Methodik

Im Anschluss an den Forschungsiiberblick lassen sich die Untersuchungs-
schwerpunkte der Arbeit verdeutlichen. Zur Prizisierung des Erkenntnisin-
teresses und der methodischen Verortung ist der Blick auf die beiden grofieren
Forschungskontexte wichtig, in die sich die Untersuchung einfiigt. Zuerst ist
die historische Migrationsforschung zu nennen. Aus der Vielzahl der unter
diesem Oberbegriff verhandelten Fragestellungen lassen sich mehrere An-
kniipfungspunkte identifizieren.*’ Die historische Migrationsforschung be-
fasst sich nicht ausschliefSlich mit der Geschichte von Bevolkerungsbewe-
gungen oder migrantischen Akteuren, sondern auch mit Diskursen iiber
diese.* Dabei geht sie von der konstruktivistischen Primisse aus, dass Mi-
gration in gesellschaftlichen Aushandlungsprozessen geformt und hergestellt
wird.®® Mittlerweile hat sich die Verwendung des analytischen Terminus
Migrationsregime durchgesetzt, der von sozialwissenschaftlichen Theorien
beeinflusst ist.*® Der Historiker Jochen Oltmer definiert ihn so:

»Migrationsbewegungen wurden mithin durch ein Geflecht von Normen, Regeln,
Konstruktionen, Wissensbestinden und Handlungen institutioneller Akteure

Herkunft wahrend der Zeit des Nationalsozialismus erscheint der Fokus auf das historische
Motiv im Kontext der Asylpolitik als konsequent. Siehe hierzu BUTTNER / GRESCHAT, Kinder.

80 Vgl. BUTTNER, Umkehr, 39.

81 Vgl. EBD., 45.

82 Vgl. KONEMANN ET. AL, Interessenvertretung, 202.

83 Fiir einen Uberblick zu historischen Forschungsansitze aus internationaler Perspektive vgl.
ELIE, Histories.

84 Vgl. den Uberblick zum Themenspektrum der historischen Migrationsforschung bei OLTMER,
Migration aushandeln, 242-244.

85 Vgl. EBD., 250.

86 Vgl. EBD., 245.
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